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Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

Sopron és Térsége Onkorményzati Tarsulasban 18 teleptilési dnkormanyzat tarsult a belsd
ellen6rzési feladatok ellatasara.

A tarsult snkormanyzatok jegyzbivel a ,,Stratégiai Ellenérzési Tervet” és a ,,2022. évi Bels6

Ellenérzési Tervet” a tarsulas belsé ellendrzési vezetdje mér korabban a jogszabalyi eléirasok
szerint egyeztette.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szol6 370/2011.
(XIL 31. ) Korm. rendelet 32. § - a szerint a ,,Stratégiai Ellendrzési Tervet” €s az ,Eves Belsé
Ellenbrzési Tervet” a képviseldtestiiletek a targyév december 31 - ig hagyjak jova. Ezek
Ssszesitésérdl a tarsuldsi tandcsot tajékoztatni kell.

Meg kell hatdrozni tovabba a tarsulas stratégiai ellendrzési tervét és az éves belsé
ellendérzési tervét is.

A fentiek alapjén a jévdhagyando anyagokat a hatarozat 1. szamt mellékleteként (a Tarsulds
,Stratégiai Ellenérzési Terve”) és 2. szamd mellékleteként (a Tarsulds ,,Eves Belsd
Ellenérzési Terve”) terjesztem a Tisztelt T4rsulasi Tandcs elé.

Az elbterjesztés 3. szamu melléklete ,,Sopron €s Térsége Onkormanyzati Térsulds tarsult
dnkorményzatainak osszesitett stratégiai- €s 2022. évi belsd ellendrzési terve” tdjékoztato,
errd] hatarozatot nem kell hozni.

A tarsulési stratégiai ellenérzési terv és az éves belsd ellenérzési terv elfogaddsahoz egyszerli
tobbség sziikséges.

Hatarozati javaslat:
A Térsulasi Tandcs jovahagyja Sopron és Térsége Onkorményzati Tarsulds ,,Stratégiai

Ellendrzési Tervét” (hatérozat 1. szamé melléklete) és 2022. Evi Belsé Ellendrzési Tervét”
(hatérozat 2. szamti melléklete), melyek a hatdrozat szoros mellékletét képezik.

Felelds: Dr. Sarvari Szabolcs jegyzo
Patzner L4sz16 belsd ellendrzési vezetd

Hataridé: 2022. évi zarszamadasi hatérozattervezet szerint

Sopron, 2021. december ,,
/
f

Dr. Farkas Ciprian
elnok



1. szam1 melléklet Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas Tarsulasi Tanacsa
/2021. hatirozatahoz

Ugyiratszam: 40. 928/2021.

Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulas

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE



1. A tarsulas hosszu tava célkitiizései:

2013. januar 1-t61 médosultak a kozigazgatasi feladatok ellatasara, az onkormanyzatok
miitkodésére és az onkorményzati trsuldsokra vonatkoz6 jogszabalyok.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 146. § (1)
bekezdése alapjan az Snkormanyzati tarsulasi megéllapodasokat feliil kellett vizsgalni,
melynek eredményeként a ,, Tarsuldsi Megallapodds” médosult. A korabbi negyven
onkorméanyzatbol 26 véllalta a tovabbi tarsuldsi munkat és ennél kevesebben tarsultak a belsd
ellendrzési feladatok ellatdsara a ,,Belsé Ellendrzési Alapszabaly” szerint. Ennek
megfeleléen megujitasra keriilt az egységes, minden 6nkormanyzatra és a tarsulasra
vonatkoz6 ,,Belsé Ellenérzési Kézikonyv” is. A ,,Bels6 Ellenérzési Kézikonyv” 2017, és
2019. évben felillvizsgalatra, aktualizalasra kertilt és ez év végén is esedékes a feliilvizsgalata.

A belsé ellenéri tevékenységet a vonatkozé hatélyos jogszabalyok, a belsé ellendrzési
standardok, és a nemzetgazdasagi miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatdk alapjan
Sopron Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatala Belsé ellen6rzése latja el.

A ,Belsé Ellendrzési Kézikonyv” tartalmazza a bels6 ellendrzési vezetd, valamint a belsé
ellenérzési munkatars munkakorsk (1., I1.,) feladatait, adott esetben a kiils6 szakértd
igénybevételének szabalyait.

A térsulasi munka megtjuldsat jelzi a névvaltozas is: Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulds.

2016. évtol a belsd ellendrzési feladatot Zsira Kozség Onkormanyzata sajat hatdskorben, mig
Fertérakos Kozségi Onkormédnyzat a térsuldssal kivanta ellatni. A sziikséges valtozasokat a
,Belsé Ellendrzési Kézikonyvben” atvezettiik. 2017. évtdl megkezdtiik az onkormanyzatok
t6bbségi tulajdonaban 4116 gazdaségi tarsasagok tulajdonosi ellendrzését is. 2022. évtél Ivan,
Csér, Cséfordjanosfa, Pusztacsalad, Egyhézasfalu, Ujkér kozségek K6zos Onkorményzati
Hivatalanak jegyz6je a jovében sajat hataskorben kivan gondoskodni a belsd ellendrzési
feladatok ellatasarol.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas hosszi tava célkitiizése:

A célkitiizés alapprioritasat a tarsulési jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
onkormanyzatok egyiittmiikodése a kizés érdekek mentén megfogalmazott szakmai
feladatok ellatasara terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Tarsulds munkaszervezete - Sopron
MJ Varos Polgarmesteri Hivatala - a Tarsulds éltal elvart szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult snkormanyzatok hosszi tava célkitiizése:
A stratégiai célokat az onkormanyzat ,,Gazdasdgi Programja” tartalmazza. Fontos

kévetelmény, hogy az Onkorményzati Torvény értelmében a vélasztast kovetd hat hénapon
beliil ,,Gazdasagi Programot” kell késziteni, vagy a meglévét felill kell vizsgalni.



2. A belsé ellendrzés stratégiai céljai:

Stratégiai célnak tekintjiik:

- abelsd kontrollrendszer értékelését, fejlesztésének lehetdségét,
- aszamviteli rend és bizonylati fegyelem érvényesitésének figyelemmel kisérését.

3. A belsé kontrollrendszer altalinos értékelése:

A Tarsulasnal a belsé kontrollrendszerre vonatkozé megallapitisaink az utolsé e
targyban tartott belsé ellenérzés alapjin a kivetkezok voltak:

A kontrollkérnyezetre vonatkozoan megallapitottuk: annak ellenére, hogy a Polgarmesteri
Iroda ,,Ugyrendje” részben igen, azonban a Polgarmesteri Hivatal bels6 szabalyzatai,
szabalyoz6 jellegli dokumentumai részletesen nem tartalmazzak a Téarsulas munkaszervezeti
feladatellatasdra vonatkozo részletes szabalyokat.

A kockézatkezelés szabdlyozésa a munkaszervezetnél nem felel meg a targyban kiadott
nemzetgazdaségi minisztériumi modszertannak, a vizsgélt id6szakban a kockéazatfelmérések
elmaradtak.

A pénzgazdalkodasi jogkorsk, mint kuleskontrollok szabdlyozasanak mindsitése soran
megéllapitottuk, hogy a térsulasi feladatellatdshoz kapcsol6do pénzgazdélkodasi jogkorok
szabalyozisa a Tarsulds alapdokumentumaiban nem tortént meg.

A munkaszervezeti feladatokat ellaté Hivatal sajat informéaciés és kommunikacios
rendszere szabalyozott, de a beszamolési rendszer, beszdmoldsi szintek, hataridék és médok
meghatéarozasa tovédbbra sem teljes korti, a Tarsulds vonatkozasaban nem szabalyozott. A
Térsulas kozérdekii adatainak elektronikus kozzétételi kotelezettsége maradéktalanul nem
biztositott, szabalyrendszere nem kertilt kialakitasra.

A munkaszervezet monitoring szabéalyozast és monitoring stratégiat nem alakitott ki.

4. A kockazati tényezok és értékelésiik:

Kockézatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elétje céljait. A kockazatelemzési folyamat célja, hogy
azonositsa, elemezze és dokumentalja a kockézatokat.

Onkorményzatunknal két kockdzatelemzési médszert alkalmazunk.

Egyrészt az 6nkorményzat ltal alapitott és miikodtetett koltségvetési intézményeknél a
szervezetek prioritasénak-, ettél fiiggden az ellenérzések gyakorisaga megéllapitasara az un.
»Lett tesztet” (az Eurépai Szdmvevészék - ECA - 4ltal Lettorszag részére kidolgozott
kockazatelemzési anyag) a megyei jogli varosnal, 2018. évt6l minden énkorményzati
koltségvetési intézménynél.
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Mastészt, a koltségvetési szerveknél a ,Folyamatok kockézatelemzése modellt” (mely
kockazat-mérési eljaras a belsd ellendrzési vezetd szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
értékelése iddpontjdban a rendelkezésére allo informaciok, valamint a szakértelme és szakmai
gyakorlati ismeretei alapjén végez el). Moédszertana a bels ellendrzési vezetd altal készitett
,,Az ellenérzési feladatok tervezése” ciml segédletben taldlhat6 40. 911/2017. tigyszamon.

,»A Tarsulas folyamatainak kockazatelemzése” dokumentum dsszesitése:

2. Féfolyamat: Belsé kontrollrendszer miikddése
2. 1. Folyamat: Kontrollkdrnyezet
2.2. Folyamat: Kockazatkezelési rendszer
2. 3. Folyamat: Kontrolltevékenységek
2. 4. Folyamat: Informéci6s és kommunikécids rendszer

2. 5. Folyamat: Nyomon kovetési rendszer

5. A belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv:

A bels6 ellenérok és képesitésiik felsorolsa:
Patzner Laszlé belsd ellenérzési vezetd, okl. kdzgazda (szakirdnyt egyetem s foiskola)
Kissné Koncz Erika belsd ellendrzési munkatérs 1., kozgazdéasz (szakiranyu foiskola)

Simonnné Kristof Mariann belsé ellendrzési munkatars II, kozgazdasz (szakirdnyu
féiskola).

A belsé ellendrok hosszi tavi képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
koltségtakarékos megoldasok — nképzés, tavoktatas, modszertani segédletek, szakfolyoiratok
_ alkalmazasa jelélendd ki, figyelembe véve a kotelez6 képzésekre vonatkozo lehetdségeket.
2012. évtdl kétévente, igy 2020. évben is az Allamhéztartasi Belsé Pénziigyi Ellenérzés 1I.
modul kételez6 képzésen minden belsd ellendr részt vett.

Sopron MJ Varos Onkorméanyzata tagja a Sopron ¢€s Térsége Onkorményzati Tarsuldsnak. A
tarsult Onkormanyzatok és a tarsulds belsd ellendrzésének ellatdsa Sopron MJ Varos
Polgarmesteri Hivatala Belsé ellendrzés feladata.

A belsé ellenérok 2022. évi munkaidé mérlege a kivetkezo:

A ,Stratégiai Ellendrzési Tervben” rogzitett belsé ellendrzési statuszokra vonatkozo
munkaidé mérleg az alabbi:

Rendelkezésre 4ll6 naptari napok szima: 249
- betegség miatt kiesd id6 — 13
- belsé és kiilsé oktatis, moédszertani felkésziilés — 16



Naptari napok szima a levonas utan: 220
Revizori napra atszdmitva 3 {6 bels6 ellendrre: 660
Szabadsag levondsa:
- bels6 ellenbrzési vezetd 36
- bels6 ellendrzési munkatars I. 36
- bels6 ellendrzési munkatars II. 36
OSSZES SAJAT REVIZORI MUNKANAP: 552
KULSO SZAKERTOI (INFORMATIKUSI) MUNKANAP: 15
Felosztasa:
- Sopron MJ Viéros Onkorményzaténal 180+15
- Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulasnél 260
- Tervezési, beszamolasi feladatokra 60
- ,Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben” rogzitett tartalékra 52

A Belsé ellendrzés dolgozdinak 2022, évi képzési terve a kovetkezo:

FELADAT MEGNEVEZESE ONKEPZES TOVABBKEPZES

1. Hetente a PM honlapjanak figyelemmel
kisérése. mindenki

2. Havonta jogszabaly-ismertetés €s
értelmezés. mindenki

3. Havonta a ,,Koltségvetési levelek”

megbeszélése. mindenki
4. Az ASZ honlapjanak folyamatos figyelése. bels ellendrzési vezetd
5. Kotelez6 kozszolgalati képzés. belsé ellendrzési munkatarsak
6. Kotelezd ABPE szakképzés mindenki

A belsé ellenérzés targyi és informaciés igényének alakulasa:

A Belsé ellenérzés a Hivatal olyan, 6néllé szervezeti egysége, amely tigykezel6 nélkiil 1atja el
feladatat, melyet szervezési és szamitastechnikai munkdval ér el.



A belsé ellendérzési vezetd és a két bels6 ellendrzési munkatars rendelkeznek a jogszabéalyban
eléirt szakiranyu felséfoku allami iskolai képesitéssel. A belsd ellenérok eleget tettek az
4llamhéztartasért felelds miniszter altal el8irt ,,Allamhéztartasi Belso Pénziigyi Ellendrzés 1.”
képzési- és vizsga- kotelezettségnek, a minisztériumi szakértéi névjegyzékben regisztraltak.
Onképzésiik, tovabbképzésiik biztositott, melyet az ,Eves képzési tervek” konkretizalnak.
2020. évben a nulléra leirt hordozhat6 személyi szamitogépek cseréje megtortént. Az irodai

elhelyezés j6 szinvonalon megoldott.

7. A sziikséges eréforrasok meghatarozasa:

MEGNEVEZES Szervezet Belsé ellendri Alaplétszam Onkormanyzati Osszes

szama  alaplétszam korrekcidja korrekeio létszam
(@) (b) (axb) (c) (axb+c)
- 6nallé hivatal
(mj. varos) 1 1,0 1,0 - 1,0
- 6nallé hivatal 6 0,25 1,5 - 1,5
- kozos hivatal 4 0,1 0,4 (7 x 0,05) 0,35 0,75
- snkormanyzati koltségvetési
intézmények 21 0,05 1,05 - 1,05
- dnkormanyzati
tarsuldsok 2 0,1 0,2 - 0,2
- tarsuldsi
intézmények 1 0,05 0,05 - 0,05
- nemzetiségi
onkormanyzatok 10 0,01 0,1 - 0,1
- nemzetiségi
intézmények 5 0,05 0,25 - 0,25
- gazdasagi
tarsasagok 13 0,1 1,3 - 1,3

(OSSZESEN: 63 6,2




Sopron Megyei Jogu Véros Kézgytilése altal meghatérozott Polgarmesteri Hivatali 1étszam
okén 1j koztisztviseldi statuszok kialakitasara lehetdség nincs, ezért az ellen6ri eréforras
tervezése tekintetében a meglévé - 3 £6 - stitusszal kell szamolni. Specidlis szakismeret
igénye miatt, az informatikai rendszerek ellen6rzésére alkalomszertien kiils6 eréforras igény

meriil fel.

A fenti stratégiai tervet a belsé ellendrzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgalni.

Sopron, 2021. november 25.

PatzneriLaszlo
bels6 ellendrzési vezeto



2. szami melléklet Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas Tarsulasi Tanacsa
/2021. hatarozatihoz

Ugyiratszam: 40. 928/2021.

Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulas

2022. évi

BELSO ELLENORZESI TERVE



2022. £VI BELSO ELLENORZESI TERV

A. B. C. D. E. F.

AZ ELLENORZES AZ ELLENORZESI AZ ELLENORZES AZ ELLENORZES AZ ELLENORI AZ ELLENORZES UTE-

TIPUSA ES AZ TERVET CELJA MODSZERE ZENDO IDO- MEZESE ES A SZUKSE-

ELLENORZES MEGALAPOZO SZAK ES SZER- GES ELLENORZESI

TARGYA ELEMZESEK VEZETEK KAPACITAS REV.
NAPOKBAN

1. Szabalyszeriiségi ellenérzés

A.: 1./ A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belso kontrollok miitkédésének
gyakorlata a tarsuldsnal.

B.: A vizsgilatot a Tarsulds folyamatainak kockézatelemzése alapozza meg.

C.: Annak vizsgélata, hogy a kialakult gyakorlat megfelel-e a pénzgazdalkodasi jogkorokre
vonatkozé kontrolloknak.

D.: Szar6éprobaszertl.
E.. 2022.¢v

F.. 1II. félév-10

A tervet dsszeallitotta:

Sopron, 2021. november 25.

belsé ellendrkési vezetd



érsége Onkormanyzati Tarsulas Tarsulasi Tanacsa

3. szama melléklet Sopron ésT
hatarozatahoz

12021.

{gyiratszam: 40. 928/2021.

Sopron €s Térsege Onkormanyzati Tarsulas
Tarsult Onkormanyzatainak

OSSZESITETT

Stratégiai- €s 2022. évi Belso ellendrzési terve



1. Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds hosszi tava célkitiizése:

A célkitlizés alapprioritasat a tarsuldsi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
onkormanyzatok egyiittmiikodése a kozos érdekek mentén megfogalmazott szakmai
feladatok ellatasara terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Tarsulas munkaszervezete — Sopron
MJ Viros Polgarmesteri Hivatala - a Tarsulds altal elvart szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult snkormanyzatok hosszi tava célkitiizése:

A stratégiai célokat az onkormanyzatok ,,Gazdasagi Programja” tartalmazza. Fontos
kovetelmény, hogy az Onkormanyzati Torvény értelmében a valasztast kovetd hat hénapon
beliil ,,Gazdasagi Programot” kell késziteni, vagy a meglévét feliil kell vizsgalni.

2. A belsé ellendrzés stratégiai céljai:
Az elmult id6szak stratégiai céljainak osszefoglalasa:

A Tarsulds indulasakor a Tandcsiilés éltal jovahagyott Gn. ,,Alapvizsgalati Program” alapjan végzendd
rendszerellenérzések — indokolt esetben azok utéellenérzése is - valamennyi onkorményzatnél és az altaluk
alapitott és fenntartott koltségvetési szerveknél megtorténtek. Bz sszesen 40 rendszer- €s 8 megbizhatdsagi
ellen6rzést jelentett.

Az informaciés onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXIL. torvény kozérdekii
adatok kotelezd kozzétételére vonatkoz6 eldirasai betartsanak szabalyszer(iségi ellendrzése is minden tarsult
snkormdnyzatra vonatkozéan megtortént. A kozzétételi adatbazis a belsd ellendrzés alapinformacidja, mely
nélkiilozhetetlen a kockézatelemzés tervidészakban valé realizdléséhoz, ezért e feladat folyamatos figyelemmel
Kkisérését is stratégiai célként kezeltiik. Ugyancsak minden tarsult 6nkorméanyzatnél vizsgéltuk a belsé
kontrollrendszer miikodését, minésége dokumentéltsagat, melynek folyamatos mindsitését szintén stratégiai

célnak tekintiink,
Az dnkorményzati rendszer valtozasdbol adédoan stratégiai célként fogalmaztuk meg a koz6s onkorményzati

hivatalok megalapitasanak vizsgélatat is.
Stratégiai célként fogalmaztuk meg, hogy az ellen6rzést kiterjesztjiik az 6nkormanyzat t6bbségi tulajdondban

4116 gazdasagi tarsasagokra is.
JelentBségénél fogva stratégiai célként jeldltik meg az integritas-tudatos mitkodés fejlesztését.

A belsé ellenérzés szamol az dnkorményzati ASP rendszer bevezetésébdl ad6dé valtozasokkal is.

F6bb stratégiai célok dsszegzése:

- abels6 kontrollrendszer értékelésének, fejlesztésének lehetdsége,

- aszamviteli rend és bizonylati fegyelem miikodése,

- az onkorményzati tulajdon védelmének vizsgélata,

- az integritas-tudatos miikodés fejlesztése,

- az énkormanyzat kotelezd alapfeladataira dsszpontosito, takarékos gazdalkodés
kialakitasat célzé magatartés erdsitése érdekében, felkérés esetén tanacsadoi
tevékenység mikodtetése.

Az egyes konkrét stratégidkat az onkorményzatok stratégiai tervei tartalmazzak.
A belsé ellendrzés figyelemmel kiséri és stratégiai céljainak aktualizalasakor érvényesiti az
snkormanyzat hataskorvaltozasabol ad6do kovetelmeényeket.



3. A belsé kontrollrendszer altaldnos értékelése:

2017. év soran 22 énkormanyzat belsd kontrollrendszerét vizsgaltuk. A belsd kontrollrendszer
5 elemére vonatkozéan az alabbiakat tapasztaltuk:

Kontrollkérnyezet:
A kontrollkérnyezet részeként ,,Ellenérzési Nyomvonallal” a vizsgalt szervezetek 44 % - a

nem rendelkezett. A tobbi szervezet esetében, egyrészt a f6- és részfolyamatok nem teljes
kore keriilt meghatarozasra és szabalyozéasra, mésrészt pedig a szabalyozottaknal nem
keriiltek maradéktalanul rogzitésre az egyes munkafolyamatok 1épései, az ahhoz kot6dé input
és output adatok, dokumentumok, tovabba a végrehajtok, ellendrzest végzok, jovahagyok
munkakdrei, a vonatkozo6 kontroll leirasai és a hataridok.

Integralt kockdzatkezelési rendszer:

Valamennyi vizsgélt szervezet rendelkezett a kockézatkezelés rend) ének szabalyozasaval, de
egy sem aktualizalta azt az integralt kockazatkezelésre vonatkozo hatalyos jogszabalyi és
4gazati modszertani eléirdsokkal. Kockézatfeltarast, kockézatkezelést a gyakorlatban
minddssze egy szervezet végzett.

Kontrolltevékenység:

A kontrolltevékenység megfeleldségét a pénzgazdalkodasi jogkorsk szabalyozasa és
gyakorlasa vonatkozasdban mindsitettiik. A kontrollok 20 % - a megfelelt a hatdlyos
jogszabalyi eléirasoknak, a tobbi esetben kisebb aktualizalas szitkséges. A vizsgalt
szervezetek 80 % - a esetében a gazdasagi eseményekhez kapcsolodo pénzgazdélkodasi
jogkdroket hidnytalanul, az arra felhatalmazott személyek gyakoroltak, az elszamoldsok
alapbizonylattal aldtdmasztottak voltak, a tobbi esetben kisebb kockézatok meriiltek fel a
pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasakor.

Informacié és kommunikécio:

A szervezetek belsé és kiilsé kapcsolattartisa 22 % esetében tovabbra sem szabalyozott, 33 %
- nal pedig a szabalyozas kiegészitésre szorul, mig a belsd kapcsolattartast a szervezetek 67 %
- a tovabbra sem dokumentalta. A honlapon az . Altaldnos kozzétételi lista” szerinti kozérdekil
adatkoz1és 33 % - nal nem, 22 % - ndl nem naprakészen biztositott.

Nyomon kivetési rendszer:

A monitoring teriiletén a belsé ellen6rzés altal korabban megallapitott kockazatok nagyrészt
tovéabbra is fennallnak. A nyomon kévetési rendszer szabalyozésa a szervezetek 55 % - a
esetében hidnyzik, 33 % esetében kiegészitésre szorul. Monitoring stratégiat egyetlen
szervezet sem alakitott ki. A szervezeti teljesitmény és a belsd kontrollrendszer monitoring
folyamatainak rendszerszintli gyakorlati kiépitése és mikodtetése a szervezetek 89 % - 4ndl
tovabbra is elmaradt.

Vizsgaltuk még a vezetéi nyilatkozatok megadésanak a gyakorlatat is:
Vezetdi nyilatkozat:

A belsé kontrollrendszer értékelésérdl szo16 nyilatkozattételi kotelezettségének a jegyzdk 33
% - a nem tett eleget.



A kockézatok felszamolasara a szitkséges javaslatokat minden 6nkormanyzatra vonatkozdan
megadtuk.

4. A kockézati tényezok és értékelésiik — az ellendrzési prioritasok és gyakorisdgok:

Kockazatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elétje céljait.

A kockdzatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze és dokumentélja a
kockazatokat.

Onkorményzatunknal két kockazatelemzési modszert alkalmazunk.

Egyrészt az Snkorményzat altal alapitott &s miikodtetett koltségvetési intézményeknél a
szervezetek prioritasanak-, ett6l fliggben az ellendrzések gyakorisaga megallapitdsara az un.
,Lett tesztet” (az Burépai Szamvevdszék - ECA - altal Lettorszag részére kidolgozott
kockazatelemzési anyag) a megyei jogh varosnal.

Masrészt, a koltségvetési szerveknél a ,,Folyamatok kockazatelemzése modellt” (mely
kockAzat-mérési eljaras a belsé ellendrzési vezetd szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
értékelése idépontjaban a rendelkezésére allo informéciok, valamint a szakértelme és szakmai
gyakorlati ismeretei alapjén végez el).

Moédszertana a bels ellendrzési vezetd altal készitett ,, Az ellenérzési feladatok tervezése”
cimf{l segédletben talalhat6 40. 911/2017. tigyszamon.

Az énkormanyzati koltségvetési intézmények prioritdsa és az ehhez kitédo
rendszerellendrzések gyakorisaga:

A ,,Segédlet” szerint itt kell rogziteni az ellendrzendd szervezetek prioritisat, melyet az
intézmények kockéazatelemzése alapozott meg.

A rendszerellendrzések gyakorisaga: magas (évente), kozepes (kétévente), alacsony
(négyévente) prioritasi rendszereknél.

Alacsony prioritasi rendszer:

Soproni Szocidlis Intézmény

Széchenyi Istvan Varosi Konyvtar

Banfalvi Ovoda — Kindergarten Wandorf

Hermann Alice Ovoda

Trefort Téri Ovoda

Kozponti Gyermekkonyha

Soproni Német Nemzetiségi Altalanos Iskola — Deutsche Nationalitatenschule Odenburg
Fert6di Ttindérkert Ovoda és Bolcsdde

. Fert6szentmiklési Bezerédj Amalia Ovoda és Boles6de
10. Gondozasi Kozpont Fertoszentmiklos

11. Szabadidékdzpont és Konyvtar Fertoszentmiklos

12. Agfalvi Napsugar Ovoda

13. Agfalvi V4ci Mihély Altalanos Iskola

14, Harkai Kerekerd Ovoda

15. Fertdszéplaki Margaréta Ovoda

16. Hegyk6i Tiindérrdzsa Ovoda

17. L5véi Napsugéar Ovoda és Bolcséde

18. Nagycenki Aranypatak Ovoda és Mini Béles6de
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19. Peresztegi Napkoziotthonos Ovoda és Mini Bélcséde

20. Fertérdkosi Ovoda és Bolcséde Kindergarten und Kinderkrippe Kroisbach
21. Fertérakosi Altalanos Iskola és Alapfoki Miivészeti Iskola

22. Soproni Muzeum

23. Nakovich Mihaly Altalanos Iskola és Ovoda

24. Sopron Megyei Jogl Véros Egyesitett Boles6dék

25. Agfalvi Szivarvany Mini Bolcs6de

Alapvizsgalatra kijelolve:
1. Fert6di Miivelédési Haz és Szabadidékdzpont

A 4 kozos dnkormanyzati hivatal és a 7 6nallé polgarmesteri hivatal és a tarsulas
folyamatainak kockdzatelemzése dokumentumok adatainak dsszesitése a
, Fofolyamatokra” vonatkozoan:

1. Féfolyamat: Szervezeti célok meghatirozasa: -

2. Féfolyamat: Belsé kontrollrendszer miikddése: 12

3. F6folyamat: A koltségvetés tervezése: -

4. Ffolyamat: Szamviteli rend: 11

5. Féfolyamat: Koltségvetés végrehajtasa: -

6. Féfolyamat: Onkormanyzati tulajdon védelme: -

7. Féfolyamat: Nemzetiségi onkormanyzatok miikodése: -

Az énkormanyzatok tébbségi tulajdondban 4llo gazdasagi tarsasigok ,Alapvizsgilat” L.
/IL-re valé kijelolése:

Alapvizsgalat I. végrehajtva:

1. Sopron Holding Vagyonkezeld Zrt.

2. PRO KULTURA Sopron Nonprofit Kft.

3. Soproni Vérosfejlesztési Kit.

4. Soproni Vizmi Zrt.

5. STKH Sopron és Térsége Kornyezetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.
6. Soproni Onkormanyzati Hulladékkezeld Kft.

7. F. K. L. Sportszolgéltatd Kft.

8. FORENO Foglalkoztatasi és Rehabilitacios Nonprofit Kft.

9. Soproni Kommunikaciés Kézpont Kit.

Alapvizsgailat 1. kijellve:

1. Fertddi Varosgazda Kft.

2. Fertészéplaki Ingatlanhasznosité Kit.

3. Villa Igku Kft.

4. Szolgaltaté és Kulturdlis Kézpont Nonprofit Kft.



Alapvizsgalat IL —re valé kijelolés:

1. Sopron Holding Vagyonkezel6 Zit.,
2. PRO KULTURA Sopron Nonprofit Kft.,

3. Soproni Vizmi Zrt.
4. STKH Sopron és Térsége Kornyezetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.

A tovabbi sajétossagokat az egyes Snkorményzati stratégidk tartalmazzak.

2022. évi belsé ellenérzések listija:
1. Szabalyszeriiségi ellenorzés:

1. Sopron Megyei Jogti Varos Onkorményzatinél a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betdltd kontrollok (szakmai teljesitésigazolés és kotelezettségvallalas ellenj egyzése)
mikddésének mindsitése.

2. Sopron Megyei Jogli Véros Polgérmesteri Hivatala és Sopron Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata altal alapitott és fenntartott kéltségvetési intézmények kozott kotott un.
..Munkamegosztési Megéallapodasok” tartalmi megfelel6sége a hatalyos jogszabalyi
el6irasoknak.

3. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betslté belsd kontrollok mitkddésének gyakorlata
a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulasnal.

4, 17 snkorményzat esetében a monitoring rendszer kontrollja és gyakorlata, a fejlesztés
lehetéségei a Kozos Onkorményzati és a Polgarmesteri Hivatalokban. (10 vizsgalatba
SZErvezve)

I1. Rendszerellen6rzés:

Banfalvi Ovoda — Kindergarten Wandorf

Hermann Alice Ovoda

Trefort Téri Ovoda

Harkai Kerekerdé Ovoda

Fertérakosi Ovoda és Bolcséde Kindergarten und Kinderkrippe Kroisbach
Fertészentmiklési Bezerédj Amalia Ovoda és Boles6de
Fertddi Tiindérkert Ovoda és Boleséde

Hegykéi Tiindérrézsa Ovoda

. Nagycenki Aranypatak Ovoda és Mini Bolcséde

10. Peresztegi Napkoziotthonos Ovoda és Mini Bolcséde
11. L6v6i Napsugar Ovoda és Bolcsbde

12. Fert6széplaki Margaréta Ovoda

P NO LR W



I11. Informatikai rendszerek ellenérzése:

1. Az informatikai rendszerek kontrollja és miikédése Sopron MJ Varos Polgarmesteri
Hivatalaban.

Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések:

A vizsgalatokat minden koltségvetési szervnél és a tarsulasnal kockdzatelemzés alapozta
meg.

Az ellendrzés célja:

Szabalyszeriiségi ellenrzésnél annak vizsgalata, hogy az adott szervezet miikédése, illetve
tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, €s érvényestilnek a hatalyos jogszabalyok, belsd
szabélyzatok és vezetdi rendelkezések eldirdsai.

Rendszerellenérzésnél annak vizsgélata, hogy az intézménynél az iranyitasi, végrehajtasi,
pénziigyi lebonyolitési, beszamolasi és ellendrzési rendszerek keretében biztositott-¢ a
szabalyszer(iség, szabélyozottsag, gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség.
Informatikai rendszerek ellenérzésénél a koltségvetési szervnél miikddd informatikai
rendszerek megbizhat6saganak, biztonsagénak, valamint a rendszerben tarolt adatok
teljességének, megfeleldségének, szabalyossaganak s védelmének a vizsgélata.

Az ellenérzés modszere: Szurdprobaszerli, elemzo.

Az ellenérizend6 idészak: 2009 — 2022, évek

Az ellenérzés iitemezése és a sziikséges kapacitas revizori napokban:

Elsé félévben: 1 informatikai rendszerek ellendrzése, 6 szabalyszer(iségi ellendrzés, 7
rendszerellenérzés és az athuzodo vizsgalatok.

Masodik félévben: 7 szabalyszertiségi ellendrzés, 5 rendszerellenbrzes.
sszesen 440 (sajat) + 15 (kiils6) revizori nap kapacitéssal.

5. A bels ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

A belsé ellendrok és képesitésiik felsorolasa:

Patzner Laszlé bels6 ellendrzési vezetd, okl. kozgazda (szakiranyi egyetem és fdiskola)
Kissné Koncz Erika belsd ellendrzési munkatérs 1., kozgazdasz (szakirany f8iskola)
Simonnné Kristéf Mariann belsd ellenérzési munkatérs 1., kézgazdasz (szakiranyd
féiskola).



A belsb ellen6rék hossza tavi képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
koltségtakarékos megoldasok — dnképzés, tavoktatds, modszertani segédletek, szakfolyoiratok
— alkalmazasa jelolends ki, figyelembe véve a kotelezo képzésekre vonatkozo lehetdségeket.
2012. évtdl kétévente, igy 2020. évben is az Allamhéztartasi Bels6 Pénzitigyi Ellendrzés I1.
modul kotelez6 képzésen minden belsd ellendr részt vett.

Sopron MJ Véros Onkormanyzata tagja a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulasnak. A
tarsult onkormanyzatok és a tarsulds belso ellendrzésének ellatasa Sopron MJ Varos
Polgarmesteri Hivatala Bels6 ellen6rzés feladata.

A bels6 ellenérdk 2022. évi munkaidé mérlege a kovetkezo:

A ,Stratégiai Ellenérzési Tervben” rogzitett belsd ellen6rzési statuszokra vonatkozo
munkaidé mérleg az alabbi:

Rendelkezésre 4ll6 naptari napok szama: 249
- betegség miatt kiesd id6 — 13
- belsd és kiilsé oktatas, médszertani felkésziilés — 16

Naptari napok szima a levonas utan: 220
Revizori napra atszamitva 3 f6 belso ellenorre: 660
Szabadsag levonasa:

- bels6 ellendrzési vezetd 36

- belsé ellendrzési munkatars 1. 36

- belsd ellenérzési munkatars II. 36
OSSZES SAJAT REVIZORI MUNKANAP: 552
KULSO SZAKERTOI (INFORMATIKUSI) MUNKANAP: 15
Felosztasa:

- Sopron MJ Véros kaorményzaténél 180+15

- Sopron és Térsége Onkorményzati Térsuldsnal 260

- Tervezési, beszamolasi feladatokra 60

- ,Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben” rogzitett tartalékra 52

A Bels6 ellendrzés dolgozoinak 2022, évi képzési terve a kovetkezo:

FELADAT MEGNEVEZESE ONKEPZES  TOVABBKEPZES

1. Hetente a PM honlapjanak figyelemmel
kisérése. mindenki

2. Havonta jogszabaly-ismertetés €s
értelmezés. mindenki

3. Havonta a, Koltségvetési levelek”
megbeszélése. mindenki

4. Az ASZ honlapjanak folyamatos figyelése. bels6 ellenbrzési vezetd



5. Kotelezo kozszolgélati képzés. belsé ellendrzési munkatérsak

6. Kotelezd ABPE szakképzés mindenki

A belsé ellenérzés targyi és informaciés igényének alakulasa:

A Bels6 ellen6rzés a Hivatal olyan, 6nallé szervezeti egysége, amely tigykezeld nélkiil latja el
feladatat, melyet szervezési és szamitastechnikai munkdaval ér el.

A bels ellendrzési vezetd és a két belsé ellendrzési munkatérs rendelkeznek a jogszabalyban
eléirt szakirdny felséfoku allami iskolai képesitéssel. A bels6 ellenérok eleget tettek az
&llamhaztartasért felelés miniszter 4ltal elirt ,,Allamhéztartasi Belsé Pénziigyi Ellenérzés 1.”
képzési- és vizsga- kitelezettségnek, a minisztériumi szakértdi névjegyzékben regisztraltak.
Onképzésiik, tovabbképzésiik biztositott, melyet az ,.Eves képzési tervek” konkretizalnak.
2020. évben a nullara leirt hordozhaté személyi szamitégépek cseréje megtdrtént. Az irodai
elhelyezés j6 szinvonalon megoldott.

7. A sziikséges eréforrasok meghatirozasa:

MEGNEVEZES Szervezet Belsé ellenori Alaplétszam Onkormanyzati Osszes

szama  alaplétszim Kkorrekciéja korrekcio létszam
(a) ®) (axDb) (c) (axb+c)
- 6nallé hivatal
(mj. varos) 1 1,0 1,0 - 1,0
- 8nallé hivatal 6 0,25 1,5 - 1,5
- kizos hivatal 4 0,1 0,4 (7 x 0,05) 0,35 0,75
- snkormanyzati koltségvetési
intézmények 21 0,05 1,05 - 1,05
- dnkormanyzati
tarsuldsok 2 0,1 0,2 - 0,2
- tarsulasi
intézmények 1 0,05 0,05 - 0,05
- nemzetiségi
onkormanyzatok 10 0,01 0,1 - 0,1
- nemzetiségi
intézmények 5 0,05 0,25 - 0,25
- gazdasagi
tarsasdgok 13 0,1 1,3 - 1,3

OSSZESEN: 63 6,2
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Sopron Megyei Joga Véros Kézgytilése dltal meghatrozott Polgarmesteri Hivatali 1étszam
okén 1ij koztisztviseldi statuszok kialakitdsara lehetség nincs, ezért az ellendri eréforras
tervezése tekintetében a meglévd - 3 £0 - statusszal kell szamolni. Specidlis szakismeret
igénye miatt, az informatikai rendszerek ellendrzésére alkalomszertien kiilsé eréforrds igény

meriil fel.

A fenti stratégiai tervet a bels6 ellendrzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgalni.

Sopron, 2021. november 25.

Patznen Laszld
belsé ellendrzési vezetd




Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulas Tandcsa

9400 Sopron
F6 tér 1.
Ugyiratszam: 1/99-1/2021
Cim: Elétetjesztés a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds 2022. évi atmeneti

gazdalkodasarol

Eldtetjeszt8: Dr. Farkas Cipridn polgirmester

Torvényességi véleményezésre benytjtva: 2021. jrs 0, J[‘e,, Lhe



El6adé: Dr. Brummer Krisztian polgarmesteti irodavezetd
Németh-Karoly Anita mb. kézgazdasagi osztalyvezetd

Tisztelt TArsulasi Tanacs!

A tirsuldsok koltségvetésének elkészitésével kapcsolatos eljaras rendjét az allamhaztartastol szolo
2011. évi CXCV. térvény szabilyozza. A térvény 25. § (1) bekezdése szetint a Tarsuldsi Tanics — ha a
koltségvetési hatirozatot a koltségvetési év marcius 15-ig nem fogadta el — dtmeneti gazdalkodastol
sz6l6 hatirozatot alkot. A gazdilkodis szabalyozottsiga miatt szikségesnek tartjuk a hatirozat
megalkotasat. '

Az dtmeneti gazdilkoddstél 2616 hatdrozat azokat a gazdalkodasi kereteket hatirozza meg, amelyek
kozétt a koltségvetési hatdrozat elfogadisiig a Tarsulds a bevételeit folytatélagosan beszedi, a kiaddsait
teljesiti.

Az atmeneti gazdalkodis idGszakaban teljesitett bevételeket és kiaddsokat a Tarsulds koltségvetésébe
be kell illeszten.

Tisztelt Tarsulasi T'anAcs!

Az alibbi hatirozatokat terjesztem a Tisztelt Tandcs elé, melynek elfogadisahoz mindsitett tibbség

szukséges.
Hatarozati javaslat:

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds Tandcsa az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatirozott eredeti jogalkot6i hatdskorében, az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjaban
meghatarozott feladatkorében eljirva a kovetkezdket rendeli el:

1. § A hatdrozat hatalya kiterjed a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsuldsta.

2. § A Titsuldsi Tandcs felhatalmazza a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds elnokét, hogy
az Atmeneti gazdalkodds idGszakdban a Tarsulds bevételeit a hatalyos jogszabalyi keretek kozott
beszedje és a kiadasokat a jelen hatarozatban foglaltak szerint teljesitse.

3. § (1) A 2021, évrdl athuzédd kotelezettségek az irisos dokumentumoknak megfelelGen

teljesithetdk.

(2) A Tirsulds jogszabalybdl eredd kotelez8en ellitandé feladataira az dtmeneti gazdalkodas
id6szakaban a 2021. évi médositott kiadasi elirdnyzatokon beliili, id8aranyos el8iranyzat (1/12)
része teljesithetd.

(@) A 2021. évi koltségvetésben kiaddsi elSirdnyzatként nem szerepld tétel esetén
kotelezettségvallalds csak tarsuldsi tanacsi dontéssel lehet.

4. § Az atmeneti gazdilkodds idészakiban beszedett bevételeket és teljesitett kiaddsokat —
figyelembe véve az dllamhaztartisi szdmvitel 2021. évi eléirdsait — a Sopron és Térsége
Onkormanyzati Tarsulds 2022. évi koltségvetésérdl sz616 hatarozataba be kell illeszteni.

5. § Bz a hatdrozat 2022. janudr 1. napjin 1ép hatilyba és a Sopron és Térsége Onkormanyzati

Térsulds 2022. évi koltségvetésérdl sz6l6 hatirozatinak hatalyba 1épésével egyidejileg hatalyat
veszti.

Sopron, 2021. december

Dr. Farkag Ciprian
polgarmester




