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Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A tarsulasok koltségvetésének elkészitésével kapcsolatos eljards rendjét az allamhaztartasrdl szolo
2011. évi CXCV. torvény szabilyozza. A torvény 25. § (1) bekezdése szerint a Tarsulasi Tanacs — ha a
kéltségvetési hatdrozatot a koltségvetési év marcius 15-ig nem fogadta el — atmeneti gazdilkoddsrol
526016 hatirozatot alkot. A gazdilkodis szabilyozottsiga miatt sziikségesnek tartjuk a hatarozat

megalkotdsat.

Az itmeneti gazdalkoddsrdl sz616 hatdrozat azokat a gazdalkodisi kereteket hatirozza meg, amelyek
kéz6tt a kéltségvetési hatarozat elfogadasiig a Tarsuls a bevételeit folytatélagosan beszedi, a kiaddsait
teljesiti.

Az atmeneti gazdilkodds idGszakiban teljesitett bevételeket és kiadasokat a Tarsulds koltségvetésébe
be kell illesztent.

Tisztelt TArsulasi Tanacs!

Az alabbi hatdrozati javaslatot terjesztem a Tisztelt Tandcs elé, melynek elfogadasahoz mindsitett tibbség
sziikséges.

Hatarozati javaslat:

Sopron és Térsége Onkorminyzati Tarsulds Tandcsa az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatirozott eredeti jogalkotdi hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjiban
meghatarozott feladatkérében eljatva a kovetkezSket rendeli el:

1. § A hatdrozat hatilya kiterjed a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsuldsra.

2. § A Tarsulasi Tandcs felhatalmazza a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds elnékét, hogy
az atmeneti gazdalkodas idészakdban a Tarsulds bevételeit a hatalyos jogszabalyi ketretek kozott
beszedje és a kiadasokat a jelen hatirozatban foglaltak szerint teljesitse.

3. § (1) A 2022, évrdl athizddd kételezettségek az irdsos dokumentumoknak megfeleléen

teljesithetdk.
(2) A Tarsulds jogszabalybdl eredd kotelezSen ellitandé feladataira az 4tmeneti gazdalkodas

id8szakdban a 2022. évi médositott kiadasi elSirdnyzatokon beliili, id8arinyos eléiranyzat (1/12)
része teljesithetd.

() A 2022, évi koltségvetésben kiaddsi elSirdnyzatként nem szerepls tétel esetén
kotelezettségvallalas csak tarsulasi tandcsi dontéssel lehet.

4. § Az atmeneti gazdilkodas idészakiban beszedett bevételeket és teljesitett kiadasokat —
figyelembe véve az Allamhiztartisi szamvitel 2022, évi elSirasait — a Sopron és Térsége
Onkormanyzati Tarsulas 2023. évi kdltségvetésérdl sz616 hatirozatiba be kell illesztent.

5. § Ez a hatirozat 2023. januar 1. napjin 1ép hatilyba és a Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulds 2023. évi kéltségvetésérdl sz6l6 hatirozatinak hatalyba lépésével egyidejileg hatalyat
veszti,

Sopron, 2022. december

Dr. Farkas ?ﬁipriﬁn
polgarmester
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Tisztelt Tarsulasi Tandcs!

Sopron és Térsége Onkormanyzati Térsulasban 18 telepiilési dnkormanyzat tarsult a bels§
ellendrzési feladatok ellataséra.

A téarsult dnkormanyzatok jegyzbivel a ,,Stratégiai Ellen6rzési Tervet” és a ,,2023. évi Belsd
Ellendrzési Tervet” a tarsulds belsé ellendrzési vezet6je mar kordbban a jogszabalyi eléirdsok

szerint egyeztette.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 32. § - a szerint a ,,Stratégiai Ellendrzési Tervet” és az-,Eves Belso
Ellendrzési Tervet” a képviselGtestilletek a targyév december 31-ig hagyjak jova. Ezek
Osszesitésérol a tarsuldsi tandcsot téjékoztatni kell.

Meg kell hatarozni tovabba a Tarsulds stratégiai ellendrzési tervét és az éves belsé ellenérzési
tervét is.

A fentiek alapjan a jovdhagyand6 anyagokat a hatarozat 1. szama mellékleteként (a Tarsulas
,Stratégiai Ellen6rzési Terve”) és 2. szamt mellékleteként (a Téarsulas ,,Eves Bels6 Ellen6rzési

Terve”) terjesztem a Tisztelt Tarsulasi Tanécs elé.

Az eldtetjesztés 3. szamt melléklete ,,Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds tarsult
onkorményzatainak dsszesitett stratégiai- és 2023. évi bels6 ellendrzési terve” tajékoztatd, errdl

hatarozatot nem kell hozni.

A tarsulasi stratégiai ellenGrzési terv és az éves bels6 ellenbrzési terv elfogaddsihoz egyszerii
tobbség sziikséges.

Hatarozati javaslat:
A Tiarsulasi Tandcs jovahagyja Sopron és Térsége Onkorményzati Térsulds , Stratégiai

Ellen6rzési Tervét” (hatdrozat 1. szamd melléklete) és ,,2023. Evi Bels6 Ellen6rzési Tervét”
(hatarozat 2. szamu melléklete), melyek a hatdrozat szoros mellékletét képezik.

Felel6s: Dr. Sarvari Szabolcs jegyz6
Patzner L4aszl06 belso ellen6rzési vezetd

Hatarid6: 2023. évi zarszamadasi hatdrozattervezet szerint

Sopron, 2022. december

Dr. FarkasLFiprién
elndk
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1. szamt melléklet Sopron és Térsége Onkormdanyzati T4rsulds Tarsuldsi
Tanécsa 12022, hatdrozatihoz

Ugyiratszam: 40. 678 /2022.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE




1. A tarsulds hosszu tavu célkitiizései:

2013. januar 1-t6] médosultak a kozigazgatési feladatok ellatdsara, az onkormdanyzatok
mikodésére és  az  Onkormanyzati  tarsuldsokra  vonatkozé  jogszabdlyok.
Magyarorszig helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 146. § (1)
bekezdése alapjan az onkorményzati tarsuldsi megéllapodasokat feliil kellett vizsgélni, melynek
eredményeként a ,, Térsuldsi Megallapodds” médosult. A korébbi negyven onkorményzatbol 26
vallalta a tovabbi tarsuldsi munkat és ennél kevesebben térsultak a belsé ellendrzési feladatok
ellatéséra a , Belsd Ellenérzési Alapszabaly” szerint. Ennek megfelelden megujitasra kerilt az
egységes, minden 6nkormdnyzatra és a tarsuldsra vonatkoz6 ,,Belsd Ellendrzési Kézikdnyv” is.
2016. &vtd] a belsd ellendrzési feladatot Zsira Kozség Onkorményzata sajat hataskorben, mig
Fertdrakos Kozségi Onkorményzat a tarsuldssal kivanta ellatni. A szikséges valtozasokat a
_Bels6 Ellenérzési Kéziksnyvben” atvezettik. 2017. évt6l megkezdtiik az onkorményzatok
t5bbségi tulajdonaban 4116 gazdaségi tarsasdgok tulajdonosi ellendrzésdt is. 2020. év janudr 1-
jét61 a gazdaségi tarsasdgok jogszabilyban eléfrt modon részben kotelezden, részben vallalas
alapjan alkalmazhatjak ¢és miikodtethetik a belsd kontrollrendszert, illetve a sajat belsd
cllenérzési rendszert. 2022. évtdl Ivan, Csér, Csafordjanosfa, Pusztacsaldd, Egyhézasfalu,
Ujkér kozségek Kozos Onkorményzati Hivatalanak Jegyz6je a jov6ben sajat hataskorben kivan
gondoskodni a belsd ellendrzési feladatok ellatdsdrol.

A ,,Belsé Ellenérzési Kézikonyv” rendszeresen feliilvizsgalatra, aktualizalasra kertil. Erre

legutoljara 2022. évben kertilt sor.

A belsd ellenéri tevékenységet a vonatkozd hatdlyos jogszabdlyok, a belsd ellen6rzési
standardok, és a pénziigyminiszter altal kozzétett moédszertani Utmutatok alapjan Sopron
Megyei Jogi Véros Polgarmesteri Hivatala Belso ellenérzése latja el.

A ,Belsd Ellen6rzési Kézikonyv” tartalmazza a belsé ellenbrzési vezeto, valamint a belsé
ellendrzési munkatirs munkakdrok (I, IL,) feladatait, adott esetben a kiils6 szakértd

igénybevételének szabalyait.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds hosszu tavi célkitiizése:

A célkitlizés alapprioritdsat a tarsuldsi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
snkorményzatok egytittm{ikddése a kozds érdekek mentén megfogalmazott szakmai feladatok

ellatésdra terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Tarsulas munkaszervezete - Sopron Megyei Jog
Viéros Polgarmesteri Hivatala - a Tarsulds 4ltal elvéart szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult 6nkormanyzatok hosszi tavi célkitiizése:

A stratégiai célokat az Onkormanyzat ,Gazdasdgi Programja” tartalmazza. Fontos
kévetelmény, hogy az Onkorményzati Torvény értelmében a valasztast kovetd hat hénapon
beliil ,,Gazdaséagi Programot” kell késziteni, vagy a meglévét feliil kell vizsgalni.

2. A belso ellenérzés stratégiai céljai:

Stratégiai célnak tekintjiik:

- abelsd kontrollrendszer értékelését, fejlesztésének lehet6ségét,
- aszamviteli rend és bizonylati fegyelem érvényesitésének figyelemmel kisérését.




A bels6 ellenérzés figyelemmel kiséri és stratégiai céljainak aktualizdldsakor érvényesiti az
6nkorményzat hataskorvaltozasabol adédo kovetelményeket. A belsd ellenbrzés szdmol az
6nkorményzati ASP rendszer miik6désébél adodé valtozasokkal. :

3. A belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelése:

A Tarsuldsndl a belsé kontrollrendszerre vonatkozé megallapitasaink az utolsé e
targyban tartott belso ellenérzés alapjan a kovetkezok voltak:

A Kkontrollkdrnyezetre vonatkozéan megallapitottuk: annak ellenére, hogy a Polgarmesteri
Iroda ,,Ugyrendje” részben igen, azonban a Polgdrmesteri Hivatal belsd szabdlyzatai,
szabélyozo jellegli dokumentumai részletesen nem tartalmazzak a Térsulds munkaszervezeti

feladatellatdsara vonatkozo6 részletes szabélyokat.

A kockazatkezelés szabalyozdsa a munkaszervezetnél nem felel meg a targyban kiadott
nemzetgazdasagi minisztériumi mddszertannak, a vizsgélt idészakban a kockazatfelmérések
elmaradtak.

A pénzgazdalkodasi jogkorok, mint kuleskontrollok szabalyozdsanak mindsitése sordn
megallapitottuk, hogy a tarsulési feladatellatiashoz kapcsolodd pénzgazdalkodasi jogkorok
szabélyozésa a Tarsulas alapdokumentumaiban nem tértént meg,

A munkaszervezeti feladatokat ellaté Hivatal sajat informaciés és kommunikdciés rendszere
szabdlyozott, de a beszdmolasi rendszer, beszdmoldsi szintek, hatarid6k és modok
meghatdrozésa tovabbra sem teljes korfl, a Tarsulds vonatkozdsdban nem szabélyozott. A
Téarsulas kozérdekli adatainak elektronikus kozzétételi kotelezettsége maradéktalanul nem
biztositott, szabalyrendszere nem keriilt kialakitdsra.

A munkaszervezet monitoring szabalyozast és monitoring stratégiat nem alakitott ki.

4. A kockazati tényezok és értékelésiik:

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. A kockazatelemzési folyamat célja, hogy
azonositsa, elemezze és dokumentalja a kockazatokat.

Onkormanyzatunknél két kockazatelemzési médszert alkalmazunk.

Egyrészt az onkormdnyzat altal alapitott és miikodtetett koltségvetési intézményeknél a
szervezetek prioritdsdnak-, ett6l fiiggbéen az ellenbrzések gyakorisiga megallapitisira az Gn.
»Lett tesztet” (az Huropai Szdmvevészék - ECA - éltal Lettorszdg részére kidolgozott

kockézatelemzési anyag).

Masrészt, a koltségvetési szerveknél a ,,Folyamatok kockazatelemzése modellt” (mely
kockézat-mérési eljards a belsd ellen6rzési vezetd szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
értékelése idépontjaban a rendelkezésére 4116 informdaciok, valamint a szakértelme é€s szakmai
gyakorlati ismeretei alapjan végez el). Modszertana a bels6 ellenérzési vezetd altal készitett
,»Az ellenérzési feladatok tervezése” cimil segédletben talalhato 40. 911/2017. iigyszamon.

»A Tdarsulas folyamatainak kockazatelemzése” dokumentum dsszesitése:
2. Féfolyamat: Belsd kontrollrendszer miikédése

2. 1. Folyamat: Kontrollkdrnyezet
2. 2. Folyamat: Integralt kockazatkezelési rendszer



2. 3. Folyamat: Kontrolltevékenységek
2. 4. Folyamat: Informécids és kommunikécios rendszer

2. 5. Folyamat: Monitoring rendszer
5. A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

A belsd ellendrok és képesitéstik felsoroldsa:

Patzner Laszl6 belsé ellendrzési vezet, okl. kézgazda (szakirdnyu egyetem ¢és f6iskola)
Kissné Koncz Erika belsd ellendrzési munkatars I., kdzgazdasz (szakirdny1 f6iskola)
Simonnné Kristof Mariann belsé ellenérzési munkatars I1., kozgazdasz (szakiranyt féiskola).

A bels6 ellen6rsk hosszi tavii képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
koltségtakarékos megoldasok — onképzés, tavoktatas, modszertani segédletek, szakfolydiratok
— alkalmazdsa jelolendd ki, figyelembe véve a kdtelezé képzésekre vonatkozo lehetdségeket.
2012. évtd] kétévente minden belsd ellendr részt vett a kotelezd ABPE képzésen és vizsgan.

Sopron Megyei Jogt Varos Onkorményzata tagja a Sopron és Térsége Onkorményzati
Térsuldsnak, A tarsult 6nkormdnyzatok és a tarsulds belsd ellenérzésének ellatasa Sopron
Megyei Jogti Véros Polgarmesteri Hivatala Bels6 ellendrzés feladata.

A belsd ellendrok 2023, évi munkaidé mérlege a kovetkezo:

A ,Stratégiai Ellen8rzési Tervben” rogzitett belsé ellendrzési statuszokra vonatkoz6 munkaid
mérleg az alabbi:

Rendelkezésre all6 naptari napok szima: 251
- betegség miatt kies6 id6 — 15
- belsd &s kiilsd oktatds, mddszertani felkésziilés — 16

Naptari napok szama a levonas utan: 220
Revizori napra dtszamfitva 3 £6 bels6 ellendrre: 660
Szabadsag levondsa:
- bels6 ellenbrzési vezetd 36
- bels6 ellenérzési munkatars 1. 36
- belsé ellenérzési munkatars II. 36
6§SZE,S SAJA’!‘ REVIZORI MUNKANAP: 552
KULSO SZAKERTOI (INFORMATIKUSI) MUNKANAP: 15
Felosztasa:
- Sopron MJ Varos Onkormanyzatanal 180+15
- Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsuldsnal 260
- Tervezési, beszamolasi feladatokra ‘ 60

- ,.Bels6 Ellendrzési K ézikonyvben” r6gzitett tartalékra 52



A Belsé ellenérzés dolgoz6inak 2023. évi képzési terve a kovetkezd:

FELADAT MEGNEVEZESE ONKEPZES  TOVABBKEPZLS

1. Hetente a PM honlapjanak figyelemmel
kisérése. mindenki

2. Havonta jogszabély-ismertetés és
értelmezés. mindenki

3. Havonta a ,,Koltségvetési levelek”

megbeszélése. mindenki
4. Az ASZ honlapjénak folyamatos figyelése. belso ellenbrzési vezetd
5. Kotelezd kozszolgalati képzés. belso ellenérzési munkatdrsak

A belsé ellendrzés targyi és informaciés igényének alakuldsa:

A Belsd ellen6rzés a Hivatal olyan, 6nall6 szervezeti egysége, amely tigykezel$ nélkiil latja el
feladatat, melyet szervezési és szdmitdstechnikai munkaval ér el.

A belsd ellenbrzési vezetd és a két belss ellenérzési munkatérs rendelkeznek a jogszabalyban
eldirt szakiranyt fels6fokd allami iskolai képesitéssel. A belsd ellendrok eleget tettek az
allamhéztartasért felelés miniszter 4ltal eléirt ,, Allamhaztartasi Belsd Pénziigyi Ellen6rzés 1.”
képzési- €s vizsga- kotelezettségnek, a minisztériumi szakértéi néviegyzékben regisztraltak.
Onképzésiik, tovébbképzésiik biztosftott, melyet az ,Lves képzési tervek” konkretizalnak.
2020. évben a nullara lefrt hordozhat6 személyi szdmitdgépek cseréje megtortént. Az irodai

elhelyezés j6 szinvonalon megoldot.

6. A sziikséges erdforrasok meghatarozasa:

MEGNEVEZES Szervezet Belsé ellenéri Alaplétszam Onkormdinyzati Osszes

szima  alaplétszam korrekcioja korrekcié Iétszam
(a) (b) (axDb) () (axb+o¢)
- 6nallé hivatal
(vmj. varos) 1 1,0 1,0 - 1,0
- 6nall6 hivatal 6 0,25 1,5 - 1,5

- kozos hivatal 4 0,1 0,4 (7 x0,05) 0,35 0,75




- onkormanyzati koltségvetési

intézmények 20 0,05 1,0 - 1,0
- onkormanyzati
tarsuldsok 2 0,1 0,2 - 0,2
- tarsulasi
intézmények 1 0,05 0,05 - 0,05
- nemzetiségi
onkormdanyzatok 10 0,01 0,1 - 0,1
- nemzetiségi
intézmények 5 0,05 0,25 - 0,25
- gazdasagi
tarsasagok 13 0,1 1,3 - 1,3
OSSZESEN: 62 6,15

Sopron Megyei Jogu Varos Kozgylilése altal meghatarozott Polgdrmesteri Hivatali 1étszdm
okédn 1j koztisztviseldi statuszok kialakitisara lehet0ség nincs, ezért az ellendri eréforras
tervezése tekintetében a meglévod - 3 16 - statusszal kell szdmolni. Speciélis szakismeret igénye
miatt, az informatikai rendszerek ellen6rzésére alkalomszertien kiilsé er6forrds igény mertil fel.

A fenti stratégiai tervet a belsé ellendrzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgalni.

Sopron, 2022. november 25.




2. szamt melléklet Sopron és Térsége Onkorményzati Tarsuls
Tarsulasi Tanicsa /2022, hatarozatahoz

Ugyiratszam: 40. 678/2022.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas

2023. évi

BELSO ELLENORZESI TERVE



2023. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A. B. C. D. E. F.
AZ ELLENORZES AZ ELLENGRZESI AZ ELLENORZES AZ ELLENORZES AZ ELLENORI- AZ ELLENORZES UTE-
TIPUSAESAZ  TERVET CELJA MODSZERE ZENDO IDO-  MEZESE ES A SZUKSE-

SZAK ES SZER- GES ELLENORZESI
VEZETEK KAPACITAS REV.
NAPOKBAN

ELLENORZES ~ MEGALAPOZO
TARGYA ELEMZESEK

L. Szabalyszeriiségi ellen6rzés

A.: 1./ A tarsulds bizonylati rendjének és a pénziigyi folyamatokban kulesszerepet betilté
belsé kontrollok miitkédésének a minésitése.

B.: A vizsgalatot a Térsulés folyamatainak kockdzatelemzése alapozza meg.

C.: Annak vizsgalata, hogy a kialakitott kontrollok és a gyakorlati miik6dés megfelelnek-e a
jogszabélyi kévetelményeknek.

D.: Sziréprobaszerti.
E.: 2023.¢v

F.: 1L félév — 10 revizori nap

A tervet 3sszeéllitotta:

Sopron, 2022. november 25.

belsé ellenbrzgsi vezetd




1. Sopron és Térsége Onkormanyzati TArsulds hosszi tavi célkitiizése:

A célkitlizés alapprioritdsat a tarsuldsi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
Onkorméinyzatok egyiittmiikodése a kozés érdekek mentén megfogalmazott szakmai
feladatok elldtisira terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Tarsulds munkaszervezete — Sopron
Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatala - a Tarsulés 4ltal elvart szakmai szinvonalon feleljen

meg.
A térsult snkormanyzatok hosszi tivi célkitiizése:

A stratégiai célokat az &nkormanyzatok »Gazdasagi Programja” tartalmazza. Fontos
kdvetelmény, hogy az Onkorményzati Torvény értelmében a vélasztast koveté hat hénapon
beliil ,,Gazdasagi Programot” kell késziteni, vagy a meglévét feliil kell vizsgalni.

2. A belsé ellendrzés stratégiai céljai:

Az elmult iddszak stratégiai céljainak osszefoglaldsa:

A Térsulas induldsakor a Tan4csiilés 4ltal jovahagyott Gn. ,,Alapvizsgalati Program” alapjan
végzendS rendszerellendrzések - indokolt esetben azok utdellenérzése is - valamennyi
onkorményzatnél és az altaluk alapitott és fenntartott koltségvetési szerveknél megtorténtek. Ez
Osszesen 40 rendszer- és 8 megbizhatdségi ellenbrzést jelentett, Az informéci6s Snrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL torvény kozérdek(i adatok kotelezd
kozzétételére vonatkozé elbirdsai betartasanak szabdlyszerliségi ellen6rzése is minden tarsult
onkormanyzatra vonatkozéan megtortént. A kozzétételi adatbdzis a belsd ellen6rzés
alapinforméciéja, mely nélkiilszhetetlen a kockazatelemzés tervidészakban  valod
realizalédsdhoz, ezért e feladat folyamatos figyelemmel kisérését is stratégiai célként kezeltiik.
Ugyancsak minden tarsult dnkorményzatnal vizsgaltuk a belsé kontrollrendszer miikodését,
mindsége dokumentédltsdgdt, melynek folyamatos mindsitését szintén stratégiai célnak
tekintiink.

Az 6nkorményzati rendszer valtoz4sabsl adéddan stratégiai célként fogalmaztuk meg a kozos
dnkormanyzati hivatalok megalapftisénak vizsgalatét is. Stratégiai célként fogalmaztuk meg,
hogy az ellen6rzést kiterjesztjitk az onkormanyzat tbbségi tulajdonaban 4116 gazdasagi
tarsasdgokra is.

JelentOségénél fogva stratégiai célként jeldltik meg az integritds-tudatos miikddés fejlesztését.
A belsé ellenbrzés szémol az nkormanyzati ASP rendszer miiksdésébsl adodé valtozéasokkal

is.
Fébb stratégiai célok dsszegzése:

- abelsé kontrollrendszer értékelésének, fejlesztésének lehetbsége,

- aszamviteli rend és bizonylati fegyelem miiksdése,

- az integritds-tudatos miikodés fejlesztése,

- az Onkormdnyzat kotelezd alapfeladataira Osszpontositd, takarékos gazdalkodds
kialakitisat célz6 magatartds erdsitése érdekében, felkérés esetén tandcsadoi

tevékenység miiksdtetdse.

Az egyes konkrét stratégidkat az énkorményzatok stratégiai tervei tartalmazzak.
A belsé ellenbrzés figyelemmel kiséri és stratégiai céljainak aktualizaldsakor érvényesiti az
onkormanyzat hataskérvaltozdsabol adédo kovetelményeket.




3. szamu melléklet Sopron és Térsége Onkorméanyzati Térsulds T4rsuldsi Tandcsa
/2022, hatérozatihoz

Ugyiratszam: 40. 678/2022.

Sopron és Térsége (")nkormzinyzati Tarsulas
Tarsult Onkormanyzatainak

OSSZESITETT

Stratégiai- és 2023. évi Bels6 ellendrzési terve




1. Sopron és Térsége Onkormdnyzati Tarsulas hosszi tavi célkitiizése:

A célkittizés alapprioritdsat a tarsuldsi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tdrsult
onkormanyzatok egyiittmiikidése a kozos érdekek mentén megfogalmazott szakmai
feladatok ellatasdra terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Tarsulds munkaszervezete — Sopron
Megyei Jogii Véros Polgarmesteri Hivatala - a Térsulds ltal elvart szakmai szinvonalon feleljen

meg.
A tirsult inkormanyzatok hosszi tavi célkitiizése:

A stratégiai célokat az Onkorményzatok ,,Gazdasdgi Programja” tartalmazza. Fontos
kévetelmény, hogy az Onkormanyzati Torvény értelmében a vélasztast kévetd hat hénapon
beliil ,,Gazdasagi Programot” kell késziteni, vagy a meglévét feliil kell vizsgalni.

2. A belsé ellendrzés stratégiai céljai:

Az elmiilt idészak stratégiai céljainak dsszefoglalasa:

A Térsulas induldsakor a Tanécsiilés altal jovahagyott un. ,,Alapvizsgalati Program™ alapjan
végzendd rendszerellendrzések - indokolt esetben azok utéellenérzése is - valamennyi
onkorményzatnal és az altaluk alapitott és fenntartott kdltségvetési szerveknél megtorténtek. Bz
dsszesen 40 rendszer- és 8 megbizhatdsagi ellendrzést jelentett. Az informécios 6nrendelkezési
jogrél és az informacidszabadségrol sz616 2011. évi CXIL. térvény kozérdekii adatok kotelezd
kozzétételére vonatkozé eléirdsai betartisanak szabalyszertiségi ellenbérzése is minden tarsult
onkormdnyzatra vonatkozéan megtortént. A kozzétételi adatbdzis a bels6 ellendrzés
alapinformacidja, mely nélkiilozhetetlen a kockdzatelemzés tervidészakban vald
Ugyancsak minden tarsult nkorményzatnal vizsgaltuk a belsé kontrollrendszer miikédését,
mindsége dokumentaltsdgat, melynek folyamatos mindsitését szintén stratégiai célnak
tekintiink.

Az énkorményzati rendszer véltozasabol adodoan stratégiai célként fogalmaztuk meg a kozos
onkormdnyzati hivatalok megalapitisdnak vizsgélatat is. Stratégiai célként fogalmaztuk meg,
hogy az ellenérzést kiterjesztjiik az dnkormdnyzat tobbségi tulajdondban 4ll6 gazdasagi
tarsasagokra is.

Jelent6ségénél fogva stratégiai célként jel6ltiik meg az integritds-tudatos miik6dés fejlesztését.
A belsé ellenbrzés szamol az dnkormédnyzati ASP rendszer miikddésébol adodo valtozasokkal

is.
Fobb stratégiai célok dsszegzése:

- abelsd kontrollrendszer értékelésének, fejlesztésének lehetdsége,

- aszamviteli rend és bizonylati fegyelem miikddése,

- az integritis-tudatos miikodés fejlesztése,

- az oOnkorményzat kotelezd alapfeladataira Osszpontositd, takarékos gazdalkodas
kialakitdsat célz6 magatartds erdsitése érdekében, felkérés esetén tandcsadoi

tevékenység miikodtetése.

Az egyes konkrét stratégidkat az Snkorményzatok stratégiai tervei tartalmazzak.
A belsé ellenbrzés figyelemmel kiséri és stratégiai céljainak aktualizalasakor érvényesiti az
tnkormanyzat hataskorvaltozasdbol adddo kovetelményeket.



3. A bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése:

2017. év soran 22 énkorményzat belsé kontrollrendszerét vizsgaltuk. A belsd kontrollrendszer
5 elemére vonatkozoban az aldbbiakat tapasztaltuk:

Kontrollkérnyezet: ‘

A kontrollkdrnyezet részeként ,,Ellendrzési Nyomvonallal” a vizsgalt szervezetek 44 % - anem
rendelkezett. A tobbi szervezet esetében, egyrészt a 8- és részfolyamatok nem teljes kore kertilt
meghatirozasta és szabalyozdsra, mdsrészt pedig a szabalyozottakndl nem keriiltek
maradéktalanul rogzitésre az egyes munkafolyamatok 1épései, az ahhoz kt6d0 input és output
adatok, dokumentumok, tovabbd a végrehajtok, ellendrzést végzok, jovahagyok munkakérei, a

vonatkozo kontroll lefrdsai és a hataridok.

Integralt kockazatkezelési rendszer:

Valamennyi vizsgalt szervezet rendelkezett a kockézatkezelés rendjének szabalyozaséval, de
egy sem aktualizalta azt az integrélt kockazatkezelésre vonatkozo hatdlyos jogszabalyi és
4dgazati modszertani eldfrdsokkal. Kockézatfeltarast, kockdzatkezelést a gyakorlatban

mindSssze egy szervezet végzett.

Kontrolltevékenység:

A kontrolltevékenység megfeleldségét a pénzgazdalkoddsi jogkordk szabélyozdsa és
gyakorlasa vonatkozasdban minésitettiik. A kontrollok 20 %-a megfelelt a hatalyos jogszabélyi
eléirasoknak, a tobbi esetben kisebb aktualizalds sziikséges. A vizsgalt szervezetek 80 %o-a
esetében a gazdasagi eseményekhez kapesol6do pénzgazdélkodasi jogkdroket hidnytalanul, az
arra felhatalmazott személyek gyakoroltdk, az elszdémolésok alapbizonylattal aldtamasztottak
voltak, a t6bbi esetben kisebb kockdzatok meriiltek fel a pénzgazdalkodasi jogkorok

gyakorlasakor.

Informacio és kommunikacio:

A szervezetek belsé és kiilsé kapcsolattartasa 22 %-a esetében tovébbra sem szabalyozott, 33
%-nél pedig a szabalyozés kiegészitésre szorul, mig a belsd kapcsolattartast a szervezetek 67
%-a tovabbra sem dokumentalta. A honlapon az ,,Altalanos kozzétételi lista” szerinti kozérdeki
adatkozlés 33 %-nal nem, 22 %-nal nem naprakészen biztositott.

Nyomon kovetési rendszer:

A monitoring teriiletén a belsd ellendrzés éltal kordbban megéllapitott kockazatok nagyrészt
tovébbra is fennallnak. A nyomon kovetési rendszer szabalyozdsa a szervezetek 55 %o-a
esetében hidnyzik, 33 %-a esetében kiegészitésre szorul. Monitoring stratégiat egyetlen
szervezet sem alakitott ki. A szervezeti teljesftmény és a belsé kontrollrendszer monitoring
folyamatainak rendszerszintli gyakorlati kiépitése és mikddtetése a szervezetek 89 %-anél

tovédbbra is elmaradt.
Vizsgéltuk még a vezetdi nyilatkozatok megadésanak a gyakorlatat is:
Vezet6i nyilatkozat:

A belsd kontrollrendszer értékeléséré] szolé nyilatkozattételi kotelezettségének a jegyzok 33
%-a nem tett eleget.



A kockazatok felszamoldsara a sziikséges javaslatokat minden dnkormanyzatra vonatkozdan
megadtuk.

4. A kockazati tényezdk és értékelésiik — az ellendrzési prioritdsok és gyakorisagok:

e Kockdzatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulasztasa, ami gitolja, hogy egy szervezet elérje céljait. A kockazatelemzési
folyamat célja, hogy azonositsa, clemezze és dokumentdlja a kockézatokat.
Onkormanyzatunknal két kockazatelemzési médszert alkalmazunk. Egyrészt az
Snkormanyzat éltal alapitott és miikddtetett koltségvetési intézményeknél a szervezetek
prioritasénak-, ett6l fliggéen az ellenérzések gyakorisdga megéllapitasara az tn. ,,Lett
tesztet” (az Eurdpai Szdmvevészék - ECA - éltal Lettorszdg részére kidolgozott
kockézatelemzési anyag) a megyei jogli varosnal.

e Miasrészt, a koltségvetési szerveknél a ,,Folyamatok kockdzatelemzése modellt”
(mely kockazat-mérési eljaras a belsé ellendrzési vezet$ szakmai értékitéletén alapul,
amelyet az értékelése idépontjaban a rendelkezésére 4ll6 informacidk, valamint a
szakértelme és szakmai gyakorlati ismeretei alapjén végez el).

Moédszertana a belsé ellen6rzési vezetd altal készitett ,, Az ellendrzési feladatok tervezése”
cimii segédletben taldlhat6 40. 911/2017. tigyszdmon.

Az onkorminyzati koltségvetési intézmények prioritisa é az ehhez kotédé
rendszerellendrzések gyakorisaga:

A ,,Segédlet” szerint itt kell rogziteni az ellendrzendd szervezetek prioritasét, melyet az
intézmények kockazatelemzése alapozott meg.

A rendszerellendrzések gyakorisdga: magas (évente), kozepes (kétévente), alacsony
(négyévente) prioritdst rendszereknél.

Alacsony prioritdst rendszer:

Soproni Szocialis Intézmény

Széchenyi Istvan Véarosi Kényvtar

Bénfalvi Ovoda — Kindergarten Wandorf

Hermann Alice Ovoda

Trefort Téri Ovoda

Soproni Német Nemzetiségi Altaldnos Iskola — Deutsche Nationalitatenschule Odenburg
Fert8di Tiindérkert Ovoda és Béleséde

Fertdszentmiklési Bezerédj Amalia Ovoda és Bolcséde
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Gondozasi Kézpont Fert6szentmiklds
. Szabadidkozpont és Kényvitar Fertészentmiklds
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. Agfalvi Napsugér Ovoda

. Agfalvi Véci Mihaly Altaldnos Iskola

13. Harkai Kerekerdd Ovoda és Bélcs6de

14. Fertészéplaki Margaréta Ovoda és Mini Béles6de
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15. Hegyksi Tiindérrézsa Ovoda és Bolcséde

16. Lévéi Napsugér Ovoda

17. Nagycenki Aranypatak Ovoda és Mini Bolcséde

18. Peresztegi Napkéziotthonos Ovoda és Mini Bélcséde

19. Fertérakosi Ovoda és Béleséde Kindergarten und Kinderkrippe Kroisbach
20. Fertdrékosi Altalanos Iskola és Alapfokt Miivészeti Iskola

21. Soproni Mtizeum |

22. Nakovich Mihély Altalnos Iskola és Ovoda

23. Sopron Megyei Jogti Varos Egyesitett Bélcsddék

24. Agfalvi Szivarvany Mini Bolcséde

Alapvizsgalatra kijelolve:
1. Fertédi Miivel6dési Haz és Szabadid6kézpont

A 4 kozos onkormanyzati hivatal és a 7 6n4ll6 polgirmesteri hivatal és a tarsulds
folyamatainak  kockdzatelemzése  dokumentumok  adatainak  dsszesitése a

»I6folyamatokra” vonatkozdéan:

1. Féfolyamat: Szervezeti célok meghatarozasa: -

2. Fofolyamat: Belsé kontrollrendszer mitkédése: 12
3. Féfolyamat: A koltségvetés tervezése: -

4. Fofolyamat: Szamviteli rend: 11

5. Féfolyamat: Kéltségvetés végrehajtasa: -

6. F 6folyamat: Onkormanyzati tulajdon védelme: -

7. Fofolyamat: Nemzetiségi nkormdnyzatok miikédése: -

Az onkormanyzatok tébbségi tulajdonaban 4ll6 gazdasagi tirsasdgok ,,Alapvizsgalat” 1.
/L.-re valo kijelolése:

Alapvizsgalat I. végrehajtva:

1. Sopron Holding Vagyonkezel6 Zrt.

2. PRO KULTURA Sopron Nonprofit K.

3. Soproni Varosfejlesztési Kit.

4. Soproni Vizm Zit,

5. STKH Sopron és Térsége Kérnyezetvédelmi és Hulladékgazdéalkoddsi Nonprofit Kft.
6. Soproni Onkormanyzati Hulladékkezeld Kft.

7. F. K. L. Sportszolgéltats Kft,

8. FORENO Foglalkoztatési és Rehabilitaciés Nonprofit Kft.

9

. Soproni Kommunikéciés Kézpont Kft.




Alapvizsgalat L kijeldlve:
1. Fertddi Varosgazda Kft.
2. Fert6széplaki Ingatlanhasznosit6 Kit.

3. Villa Igku Kft.
4, Szolgaltat6 és Kulturalis Kézpont Nonprofit Kit.

Alapvizsgalat I1. —re valo kijelolés:
1. Sopron Holding Vagyonkezeld Ztt.,
2. PRO KULTURA Sopron Nonprofit Kft.,

3. Soproni Vizmi Zxt.
4. STKH Sopron és Térsége Kornyezetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.

A tovabbi sajatossagokat az egyes Snkorményzati stratégiak tartalmazzak.
2023. évi belsd ellendrzések listaja:

I. Szabalyszeriiségi ellendrzés:

1. Sopron Megyei Jogti Varos Onkormanyzatdnal a készpénz folyamatokban kulcsszerepet
betoltd kontrollok (szakmai teljesitésigazolas és kotelezettségvéllalds ellenjegyzése)
mitkddésének mindsitése.

2. A monitoring rendszer kontrollja és gyakorlata, a fejlesztés lehetéségei Sopron Megyei Jogu
Véros Polgarmesteri Hivataldban.

3. A Sopron és Térsége Onkormdnyzati Tarsulds bizonylati rendjének és a pénziigyi

folyamatokban kulcsszerepet betslté belsé kontrollok miikédésének a mindsitése.

4. 17 ¢nkorményzat esetében az informéciés és kommunikéciés rendszer kontrollja &s
gyakorlata, a fejlesztés lehetéségei a Hivatalban (10 vizsgélatba szervezve).

I1. Rendszerellenérzés:

1. Soproni Német Nemzetiségi Altalanos Iskola — Deutsche Nationalitatenschule Odenburg
2. Soproni Mdzeum

3. Agfalvi Napsugar Ovoda

4. Gondozasi Kozpont Fertészentmiklds

5. Szabadidékdzpont és Konyvtar Fertészentmiklos

II1. Informatikai rendszerek ellendrzése:

1. Az informatikai rendszerck kontrollja és miikodése Sopron Megyei Jogh Vaéros
Polgarmesteri Hivataldban.

Az ellenérzési tervet megalapozo elemzések:

A vizsgélatokat minden kéltségvetési szervnél és a tarsuldsnal kockdzatelemzés alapozta meg.

Az ellenérzés célja:

Szabalyszeriiségi ellenérzésnél annak vizsgalata, hogy az adott szervezet miikodése, illetve
tevékenysége megfeleléen szabélyozott-e, és érvényesiilnek a hatalyos jogszabilyok, belsd
szabdlyzatok és vezet6i rendelkezések eldirdsai.



Rendszerellendérzésnél annak vizsgalata, hogy az intézménynél az irdnyitdsi, végrehajtasi,
pénziigyi lebonyolitasi, beszamoldsi és ellenbrzési rendszerek keretében biztositott-¢ a
szabdlyszerliség, szabélyozottsag, gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség,

Informatikai rendszerek ellenérzésénél a koltségvetési szervnél maksdd informatikai
rendszerek megbizhatésagénak, biztonsaginak, valamint a rendszerben tdrolt adatok
teljességének, megfeleldségének, szabalyossdganak és védelmének a vizsgélata.

Az ellenérzés médszere: Sziréprobaszerti, elemzb.
Az ellendrizend§ idészak: 2009 — 2023, évek
Az ellenérzés iitemezése és a sziikséges kapacitds revizori napokban:

Elsé félévben: 1 informatikai rendszerek ellendizése, 6 szabalyszertiségi ellenérzés,
4 rendszerellen6rzés és az 4thuzédé vizsgélatok.

Misodik félévben: 7 szabalyszertiségi ellendrzés, 1 rendszerellendrzés.
Osszesen 440 (sajat) + 15 (kiils6) revizori nap kapacitassal.

Sopron, 2012. november 25.

.,

Patzner Daszl6

belsé ellendrzdsi vezetd




