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Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 32. §-a szerint az éves bels6 ellendrzési tervet a tarsuldsi tandcs
hagyja jova.

A jévahagyando anyagokat — ,,Stratégiai Ellendrzési Terv”, ,,Eves Bels Ellendrzési Terv” - a
hatdrozat 1. és 2. szamu mellékleteként terjesztem a Tisztelt Tarsuldsi Tandcs elé.

A tervek elfogadédsahoz a ,, Tdrsuldsi Megallapodas™ értelmében egyszer(i tobbség sziikséges.

Hatarozati javaslat:

A Tarsulasi Tandcs jovdhagyja Sopron ¢és Kornyéke Szocialis - Gyermekjoléti
Intézményfenntarté Téarsulds ,,Stratégiai Ellendrzési Tervét” (hatérozat 1. szamu melléklete) és
,2024. Evi Belsd Ellendrzési Tervét” (hatarozat 2. szamu melléklete), melyek a hatdrozat
szoros mellékletét képezik.

Felel6s: Dr. Sarvari Szabolcs jegyz6
Patzner Laszl6 bels6 ellen6rzési vezetd

Hatarid6: 2024. évi zarszamadasi hatarozattervezet szerint

Sopron, 2023. november

Dr. Farkag/Ciprian
elnsk
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1. szami melléklet Sopron és Kornyéke Szocidlis - Gyermekjoléti Intézményfenntartd Tarsulds Tarsulasi
Tanécsa 12023. hatarozatéhoz

Ugyiratszam: 40. 656 /2023.

Sopron és Kornyéke Szocialis — Gyermekjoléti
Intézményfenntart6 Tarsulas

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE




1. Sopron és Kérnyéke Szocidlis - Gyermekjo6léti Intézményfenntarté Tarsulas
hosszi tava célkitiizése:

2013. januar 1- t8] médosultak a k6zigazgatasi feladatok ellatasara, az dnkormanyzatok
mitkodésére és az 6nkormanyzati tarsulasokra vonatkozoé jogszabalyok.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 146. § (1)
bekezdése alapjan az 6nkormanyzati tarsuldsi megallapodasokat feliil kellett vizsgalni. A
feltilvizsgalat eredményeként 2013. junius 3. napjatol a tovabbiakban 6nall6 jogi személyként
mikddik a ,,Sopron és Kornyéke Szocialis - Gyermekjoléti Intézményfenntarto
Tarsulas”. A Térsulas 2013. jalius1-jével k6z6s fenntartdsa koltségvetési intézményt
alapitott: ,,Sopron és Kornyéke Csalad és Gyermekjoléti Ellatas Intézete” elnevezéssel.

A ,,Sopron és Kornyéke Szocialis - Gyermekjoléti Intézményfenntartd Téarsulas” a
»Larsulasi Megallapodas” VI. 4. pontjaban rendelkezett a belsé ellendrzési feladatok
ellatasarol:

»A Térsulés és a k6zos fenntartasi intézmény belsé ellendrzését Sopron Megyei Jogi Varos
Polgarmesteri Hivatala latja el.”

A fentiek alapjan Sopron Megyei Jogu Véros Polgarmesteri Hivatala Bels6 ellenrzése
elkészitette Sopron és Kémyéke Szocidlis - Gyermekjoléti Intézményfenntartdé Tarsulas
»Belsé Ellendrzési Kézikonyvét”. A kézikonyv feliilvizsgalatat rendszeresen elvégeztiik,
ennek legutolso alkalma 2022. évben volt.

A ,,Bels6 Ellendrzési Kézikonyv” tartalmazza a ,,Belsé Ellenérzési Alapszabalyt”, amely egy
megallapodas a tarsulas tagjainak vezetdi €s a bels6 ellendrzési vezetd k6zott a belsé ellendrzés
fobb feladatairdl, hataskoreirdl, jogairdl és kotelezettségeirdl.

Sopron és Kornyéke Szocialis - Gyermekjéléti Intézményfenntarté Tarsulas
hosszi tava célkitiizése:

A szerz6do teleptilési onkormanyzatok a szocidlis és gyermekjoléti alapszolgaltatasi ellatasi
formdkat kz6sen megszervezzek és miikddtessék annak érdekében, hogy a tarsult telepiilések
minden lakéja szdmdéra lehet6ség nyiljon a legkorszerlibb szocidlis, gyermekjoléti
szolgéltatasok igénybevételére.

Ennek a feladatnak a Téarsulds munkaszervezete - Sopron Megyei Jogui Varos Polgarmesteri
Hivatala - a Térsulas altal elvart szakmai szinvonalon feleljen meg.

2. A belsé ellenérzés stratégiai céljai:

Stratégiai célnak tekintjiik:

- abelso kontrollrendszer értékelését, fejlesztésének lehetoségét,
- aszamviteli rend és bizonylati fegyelem érvényesitésének figyelemmel kisérését.




A belso ellenérzés figyelemmel kiséri €s stratégiai céljainak aktualizaldsakor érvényesiti az
6nkormanyzat hataskorvaltozasabdl adédé kovetelményeket.

A belsd ellenérzés szamol az 6nkormanyzati ASP rendszer mitkodésébdl addédd
valtozdsokkal.

3. A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése:

A Tarsulasnal a bels6 kontrollrendszerre vonatkozé megallapitasaink az utolso e
targyban tartott atfogé belso ellenérzés alapjan a kovetkezok voltak:

A kontrollkérnyezetre vonatkozoan megallapitottuk, hogy a munkaszervezeti feladatokat
ellato Polgarmesteri Hivatal bels6 szabalyzatai, szabalyozé jellegli dokumentumai a Tarsulas
munkaszervezeti feladatellatasara vonatkozo részletes szabalyokat nem tartalmaznak.

A kockazatkezelés szabalyozdsa a munkaszervezetnél nem felel meg a targyban kiadott
nemzetgazdasagi minisztériumi mddszertannak, a vizsgalt idészakban a kockazatfelmérések
elmaradtak.

A pénzgazdélkodasi jogkorsk, mint kuleskontrollok szabalyozasianak minésitése soran
megallapitottuk, hogy a munkaszervezeti feladatokat elldté Polgarmesteri Hivatal belsé
szabalyzatai, szabalyozo jellegii dokumentumai a Térsulésra, illetve annak intézményére
vonatkozo szabéalyokat nem tartalmaztak. Az intézmény és a hivatal kozotti feladatmegosztas
szabdlyait az un. ,Munkamegosztasi Megallapodasban” rogzitették.

A munkaszervezeti feladatokat ellaté Hivatal sajat informacios és kommunikacids
rendszere szabalyozott ugyan, de a beszamolasi rendszer, beszamolasi szintek, hataridok €s
moddok meghatarozasa tovabbra sem teljes kori, a tarsulas vonatkozasédban pedig nem
szabalyozott. A kozérdekili adatok elektronikus kozzétételi kitelezettsége, a Tarsulasndl nem
biztositott.

A munkaszervezet monitoring szabélyozast és monitoring stratégiat nem alakitott ki.

Sopron és Kornyéke Csaldd és Gyermekjéléti Ellatas Intézeténél:

A kontrollkdrnyezet részeként szabdlyzatban rogzitették az ,,Ellen6rzési nyomvonal”
fogalmat, céljat, jelentdségét, felépitését, viszont annak elkészitésére nem keriilt sor.

Az intézményvezet6 elkészitette a ,,Kockazatkezelési Szabalyzatot”, de annak rendelkezései
az integralt kockazatkezelési rendszerre vonatkozo el6irasokat maradéktalanul nem
érvényesiti. A vizsgalt id6szakban a kockazatokat a dolgozdk bevonasaval, ,,Kérd6iv”
segitségével felmérték, viszont azokat nem értékelték. A ,,Szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje” szabdlyzattal rendelkeznek.

A kontrolltevékenységek részeként a pénzgazdalkodasi jogkoroket szabalyoztak, régzitették
azok jellemzo6it, csatoltdk a jogkorok ellatasara sz616 felhatalmazasokat, de a kontrollt az
1d6kozi valtozasokkal nem aktualizaltak. Szardprobaszeriien véalasztott honap egy dekadja
bankbizonylatainak ellenérzése kapcsan megallapitottuk, hogy az operativ jogkoroket a
jogosult személyek hidnytalanul gyakoroltak, a bizonylati fegyelem kovetelményeit
érvényesitették.




A szervezet informdciés és kommunikdciés rendszerének alapjait a ,,Szervezeti €s
Miuko6dési Szabalyzat” tartalmazza, a belsé kapcsolattartasrél a dokumentaciokat - feljegyzés,
emlékeztetd stb. - elkészitették. Honlapjukon - az ,,Altalanos kozzétételi lista” szerinti
szerkezetben - a koltségvetési szerv szervezetére, koltségvetésére, beszamoldjara vonatkozd
adatok szerepelnek. ,,Kozzétételi Szabalyzattal” rendelkeznek.

A monitoring rendszerre vonatkoz6 kontrollokat a vezeté irasba foglalta, a fobb szervezeti
célokat rogzitette, azok mérésére indikatorokat hataroztak meg. A szervezeti teljesitmény
nyomon kovetésérdl, az eredmények rogzitésérdl az ,,Eves beszamoldban” gondoskodtak.

4. A kockazati tényezdk és értékelésiik:

Kockdzatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. A kockdzatelemzési folyamat célja, hogy
azonositsa, elemezze és dokumentalja a kockézatokat.

Tarsuldsunknél két kockazatelemzési modszert alkalmazunk.

Egyrészt a tarsulds altal alapitott és mitkodtetett koltségvetési intézményeknél a szervezetek
prioritdsanak-, ettdl fliggben az ellendrzések gyakorisdga megallapitasara az un. ,,Lett
tesztet” (az Eur6pai Szamvevdszék - ECA - altal Lettorszag részére kidolgozott
kockazatelemzési anyag).

Masrészt, a koltségvetési szerveknél a ,,Folyamatok kockizatelemzése modellt” (mely
kockézat-mérési eljaras a bels6 ellendrzési vezetd szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
értékelése id6pontjaban a rendelkezésére 4ll6 informaciok, valamint a szakértelme és szakmai
gyakorlati ismeretei alapjan végez el). Mdodszertana a bels6 ellendrzési vezetd altal készitett

,, Az ellendrzési feladatok tervezése” cimii segédletben taldlhaté 40. 911/2017. ligyszamon.

A tarsuldsi koltségvetési intézmények prioritisa és az ehhez kot6dé rendszerellendrzések
gyakorisaga:

A 40. 118/2022. szamu ,,Bels6 Ellendrzési Kézikonyv” szerint itt kell rogziteni az
ellendrizend6 szervezetek prioritasat, melyet az intézmények kockézatelemzése alapozott
meg.

A rendszerellen6rzések gyakorisaga:

magas (évente), kizepes (kétévente), alacsony (négyévente) prioritast rendszereknél.

Alacsony prioritasu rendszer:
1. Sopron és Kérnyéke Csalad és Gyermekjoléti Ellatas Intézete

A Tarsuldsra vonatkozé kockazatelemzés a kisvetkezo:

2. Féfolyamat: Belsé kontrollrendszer miikodése
2. 1. Folyamat: Kontrollkérnyezet
2. 2. Folyamat: Integralt kockazatkezelési rendszer

2. 3. Folyamat: Kontrolltevékenységek




2. 4. Folyamat: Informéciés és kommunikacids rendszer

2. 5. Folyamat: Monitoring rendszer

5. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

A bels6 ellendrok és képesitésiik felsoroldsa:

Patzner Laszl6 belso ellendrzési vezetd, okl. kézgazda (szakirdnyd egyetem és féiskola)
Kissné Koncz Erika belso ellenérzési munkatars 1., kézgazdasz (szakiranyu féiskola)
Simonné Krist6f Mariann belsé ellenérzési munkatérs I1., kézgazdész (szakirdnyt foiskola).

Dr. Kanyasi Zsofia belso ellenérzési munkatérs I11., jogasz (egyetem)

A bels6 ellendrok hosszi tavi képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
koltségtakarékos megoldasok - 6nképzés, tavoktatas, mddszertani segédletek, szakfolydiratok
- alkalmazésa jelolendd ki, figyelembe véve a koételezd képzésekre vonatkozd lehetdségeket.
2012. évtdl kétévente minden belsé ellendr részt vett a kitelezd ABPE képzésen és vizsgan.
Uj kollégank, dr. Kény4si Zso6fia is bekapcsolédik ebbe a kotelezettségbe.

Sopron Megyei Jogti Varos Onkorményzata tagja a Sopron és Térsége Onkormanyzati
Térsulésnak. A tarsult 6nkormanyzatok és a tarsulés belsé ellendrzésének ellatasa Sopron
Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Bels6 ellenérzés feladata.

A belso ellendrok 2024. évi munkaid6 mérlege a kovetkez6:

.. A, Stratégiai EllenOrzési Tervben” rogzitett bels6 ellendrzési statuszokra vonatkozé munkaidd

mérleg az alabbi:

Rendelkezésre all6 naptari napok szama: ' 248
- betegség miatt kies6 id6 - 15
- bels6 és kiils6 oktatas, modszertani felkésziilés -13

Naptari napok szama a levonas utan: 220
Revizori napra atszamitva 4 £6 belso ellendrre: 660+76
Szabadsag levonasa:

- belsé ellen6rzési vezetd 12

- belso6 ellenérzési munkatérs 1. 36

- belso ellenérzési munkatars II. 36

- belso ellenérzési munkatars II1. 36
OSSZES SAJAT REVIZORI MUNKANAP: | 616

KULSO SZAKERTOI INFORMATIKUSI) MUNKANAP: 15




Felosztéasa:
- Sopron MJ Varos kaorményzata’mél 180+15
- Sopron és Térsége Onkorményzati Tarsulasnal 300
- Tervezési, beszamolasi feladatokra 74
- ,,Belso Ellentrzési Kézikonyvben” rogzitett tartalékra 62
A Belso ellenérzés dolgozdinak 2024. évi képzési terve a kivetkezo:
FELADAT MEGNEVEZESE ONKEPZES  TOVABBKEPZES
1. Hetente a PM honlapjanak figyelemmel
kisérése. mindenki
2. Havonta jogszabaly-ismertetés €s
értelmezés. mindenki
3. Havonta a ,,Koltségvetési levelek”
megbeszélése. mindenki

4. Az ASZ honlapjénak folyamatos figyelése. belsé ellenérzési vezetd

. Kotelez6 kbzszolgalati képzés.
. Kotelezd ABPE 1. vizsga

. Kotelezd ABPE II. vizsga

bels6 ellen6érzési munkatars I. - I11.

bels6 ellendrzési munkatars 111.

bels6 ellendrzést munkatars 1. - 1.

A belsd ellendérzés targyi és informacids igényének alakulasa:

A Bels6 ellenérzés a Hivatal olyan, 6nall6 szervezeti egysége, amely ligykezeld nélkiil 1atja el
feladatat, melyet szervezési és szamitastechnikai munkéval ér el.

A belsb ellenérzési vezetd és a harom belsé ellendrzési munkatars rendelkeznek a
jogszabalyban el6irt fels6foku allami iskolai

képesitéssel.

A belsé ellendrok eleget tettek az dllamhaztartasért felelds miniszter altal eldirt
,Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi Ellenérzés 1.” képzési- és vizsga-kotelezettségnek, - egy
fének 2024, évben esedékes a vizsga - a minisztériumi szakért6i névjegyzékben mindenki
regisztralt. '
A belsé ellendrok 6nképzése, tovabbképzése biztositott, melyet az ,Eves képzési tervek”
konkretizalnak. ' ' .
2020. évben a nullara leirt hordozhat6 személyi szamitogépek cseréje megtortént. Az irodai
elhelyezés j6 szinvonalon megoldott.




6. A sziikséges eréforrasok meghatarozasa:

MEGNEVEZES Szervezet Belsé ellenéri Alaplétszam Onkormanyzati Osszes

szama  alaplétszam korrekcidja korrekcid létszam
(@) (b) (axb) (c) (axb+c)
- 6nallé hivatal :
(mj.varos) 1 1,0 1,0 - 1,0
- 6nallé hivatal 6 0,25 1,5 - 1,5
- kozos hivatal 4 0,1 0,4 (7 x0,05) 0,35 0,75
- onkormanyzati koltségvetési
intézmények 20 0,05 1,0 - 1,0
- tnkormdinyzati
tarsulasok 2 0,1 0,2 - 0,2
- tarsulasi
intézmények 1 0,05 0,05 - 0,05
- nemzetiségi
onkormanyzatok 10 0,01 0,1 - 0,1
- nemzetiségi
intézmények 5 0,05 0,25 - 0,25
- gazdasagi
tarsasagok 12 0,1 1,2 - 1,2
OSSZESEN: 61 6,05

2024. év 04. honapjaban a belsé ellendrzési vezetd a belso ellendrzési szakmaban toltott 44 év
utdn nyugdijba vonul. Uj belsé ellendrzési vezetd kinevezésére ezért év kozben szitkség lesz.
Specialis szakismeret igénye miatt, az informatikai rendszerek ellen6rzésére alkalomszeriien
kiils6 er6forrés igény meriil fel.

A fenti stratégiai tervet a belsé ellenérzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgalni.

- Sopron, 2023. november 15. —
Patzner [Laszlo
belso ellenbrzési vezetd




2. szamu melléklet Sopron és Kornyéke Szocialis - Gyermekjoléti Intézményfenntartd Tarsulas
Tarsulasi Tanacsa 12023. hatarozatdhoz

Ugyiratszam: 40. 656/2023.

Sopron és Kornyéke Szocialis — Gyermekjoléti
Intézményfenntart6 Tarsulas

2024. évi

BELSO ELLENORZESI TERVE



2024. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A. B. C. D. E. F.

AZ ELLENORZES AZ ELLENORZESI AZ ELLENORZES AZ ELLENORZES AZ ELLENORI- AZ ELLENORZES UTE-

TIPUSAESAZ  TERVET CELJA MODSZERE ZENDO IDO- MEZESE ES A SZUKSE-

ELLENORZES  MEGALAPOZO SZAK ES SZER- GES ELLENORZESI

TARGYA ELEMZESEK VEZETEK KAPACITAS REV.
NAPOKBAN

I. RENDSZERELLENORZES

A.: 1./ Sopron és Kornyéke Csalad és Gyermekjoléti Ellatas Intézete

B.: A vizsgdlatot a ,,Stratégiai Ellenérzési Tervben” rogzitett koltségvetési intézmények
prioritasa és az ehhez k6t6d6 atfogd ellendrzések gyakorisdga alapozza meg.

C.: Annak vizsgilata, hogy az intézménynél az irdnyitasi, végrehajtasi, pénzligyi
lebonyolitasi, beszamolasi és ellenérzési rendszerek keretében biztositott-e a szabalyszeriiség,
szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysdg és eredményesség.

D.: Sziréprobaszerti, elemzo.

E.: 2022.-2024. évek

F.: I félév-30

A tervet Osszeallitotta:

Sopron, 2023. november 15.

Patzner Ilaszl6
belso elldnbrzési vezetd




